Z

| Instytut Zachodni
Institute for Western Affairs

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Nr 565
410.2024

Redakcja:

Matgorzata Bukiel

Karol Janos (red. naczelny)
Piotr Kubiak

Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Ré6zanek

Prezentowane w tekstach tezy
wyrazajq jedynie opinie
autorek i autoréw.

Instytut Zachodni

im. Z. Wojciechowskiego

9 ul. Mostowa 27A
61-854 Poznan

«. tel. (+48) 6185 27 691

= izpozpl@iz.poznan.pl
@ www.iz.poznan.pl

ISSN: 2450-5080

Szczyt Przysztosci” ONZ - reforma
systemu zarzqgdzania Swiatem

Joanna Dobosz-Dobrowolska

Przywédcy panstw zgromadzeni na ,Szczycie PrzysztoSci” Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (,,Summit of the Future”, 22-23.09.20224 r.) przyjeli ,Pakt dla
Przysztosci” (,,Pact for the Future”, 22.09.2024 r.). Tym samym zakohczyt sig trzyletni
etap procesu negocjacji reformy globalnego systemu zarzqgdzania. Szczyt przygoto-
waty Niemcy i Namibia, ktére réwniez koordynowaty opracowanie tekstu ,,Paktu
dla Przysztosci”. Kanclerz RFN Olaf Scholz w przeméwieniu w Zgromadzeniu 0géinym
ONZ przedstawit przyjety dokument jako ,,kompas” dla spotecznosci migdzynarodo-
wej. Wage wynegocjowanego dokumentu podkreslat przed i w czasie szczytu takze
Sekretarz generalny ONZ Anténio Guterres, wskazujgc, ze przywédcy panstw i cata
spoteczno§é miedzynarodowa majq ,jednq szansq na pokolenie”, aby utrzymaé

multilateralizm i pokéj na Swiecie.

Proces reformy globalnego zarzgdza- (,New Agenda for Peace”) z 2023 r.

nia, ktéra opisana zostata w ,Pakcie dla Dokumenty te wyznaczaty kierunek

Przyszto$ci”, zostat zainicjowany przez prac nad ,Paktem dla PrzysztoSci”.
Zgromadzenie Ogbélne ONZ w 75.
Przygotowanie ,Szczytu PrzysztoSci”
rocznice utworzenia ONZ. W jubileuszo-
oraz koordynacje stworzenia tekstu
wej deklaracji z 21.09.2020 r. ZO podjeto )
jego dokumentu kohcowego - ,Paktu
zobowigzanie do wzmocnienia efek-
dla PrzysztoSci” powierzono Niemcom
tywnosci  globalnego  zarzqdzaniaq,
i Namibii. Pafistwa te zostaty facylitato-
.y zachowa¢ pokojowy i zréznicowany
rami gtbwnego procesu reformy
Swiat dla przysztych pokolen” i wskazato
i w wyniku decyzji Przewodniczgcego
12 podstawowych zatozen, ktére majg
78. Sesji ZO Dennisa Francisa od
temu stuzy€. Zatozenia te rozwingt
10.10.2023 r. petnity kluczowg role
i przeksztatcit w plany dziatan Sekretarz
] ) w negocjacjach. Przedstawicieli obu
generalny ONZ min. w dwbch .
panstw, koordynujgcych przygotowa-
dokumentach: ,Naszej Wspblnej Agen- ) ) o
nie poszczegdlnych czeSci paktu
dzie” (,Our Common Agenda”) z 2021 r.
) ) ) i jego zatqcznikdw, wspierali stali
oraz ,Nowej Agendzie dla Pokoju”
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przedstawiciele przy ONZ: Szwecji
i Zambii, Jamaijki i Niderlandéw, totwy
i Gwinei, Rumunii i Saint Lucii oraz Austrii
i Kuwejtu. Podziat kompetencji miedzy

panstwami wyglgdat nastepujgco:

,Pact for the Future” (gk’)wny dokument
szczytu) - negocjacje koordynowaty
Niemcy (Antje Leendertse) i Namibia

(Neville Melvin Gertze),

Global Digital Compact (zatgcznik do
Paktu) - Szwecja (Anna Karin Enestrém)

i Zambia (Chola Milambo),

Declaration on Future Generation
(zatgcznik do Paktu) - Jamaijka (Brian
Christopher Manley Wallace)
i Niderlandy (Yoka Brandt),

Wzmocnienie Rady  Ekonomiczno-
Spotecznej i przygotowanie High-Level
Political  Forum  on  Sustainable
Development - totwa (sanita
Pavluta-Deslandes) i Gwinea (Paul Goa

Zoumanigui),

Grupy ad hoc ds. Rewitalizacji Pracy
Zgromadzenia Ogolnego ONZ (Ad Hoc
Working Group on the Revitalization
of the Work of the General Assembly) -
Rumunia (Cornel Ferutd) i Saint Lucia

(Menissa Rambally),

Negocjacje Migdzyrzqdowe ds. Reformy
Rady Bezpieczefstwa ONZ (réwnej
reprezentacji i zwigkszenia liczby
cztonkéw RB oraz innych kwestii zwigza-
nych z RB) - Inter-Governmental
Negotiations for UN Security Council
Reform (IGN) - Austria (Alexander
Marschik) i Kuwejt (Tareq M. A. M.
Albanai).
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Najpowazniejsze zadanie i najtrudniej-
szy obszar negocjacyjny przypadty
Niemcom i Namibii, ktére tworzyty tekst
dokumentu, mediujgc z grupami
pafstw wysuwajgcych czesto bardzo
sprzeczne propozycje, oraz Austrii
i Kuwejtowi, ktére préobowaty wynego-
cjowa¢ reforme Rady Bezpieczehstwa
ONZ i ktére zadanie to zrealizowaty
jedynie potowicznie. W pozostatych
obszarach, cho¢ czasem nie do kohca
precyzyjnie i rozstrzygajgco, udato sig

uzgodnic tres¢ reformy.

Przyjecie ,Paktu dla Przysztosci” nie byto
pewne do ostatnich dni przed szczytem,
mimo ze burzliwe i intensywne nego-
cjacje samego tekstu dokumentu
trwaty tqcznie dziewie€ miesigcy.
Ostatnig, czwartg wersje tekstu Paktu
amb. A. leendertse i NM. Gertze
zaprezentowali 14.09.2024 r. w trybie
silent procedure. Zakonczenie okresu
niezaktéconej ciszy (tuz przed szczytem,
16.09.2024 r.) skutkowato ustaleniem
jednolitego tekstu Paktu. Na poczgtku
»Szczytu PrzysztoSci” Rosja probowata
zablokowaé przyjecie Paktu i odestac
go do dalszych negocjacji, argumentu-
jac, ze ,nikt nie jest zadowolony z tego
tekstu”. Poprawka Rosji zostata jednak
poparta tylko przez 6 innych panstw:
Biatorus, Iran, Koree P6tnocngq, Nikara-
gue, Sudan i Syrig. 143 panstwa byty
przeciwko, a 15 wstrzymato si¢ od gtosu.
Po tym gtosowaniu Zgromadzenie
Ogdélne ONZ przyjeto tekst ,Paktu

na rzecz PrzysztoSci” bez gtosowania.
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TRESC ,,PAKTU DLA PRZYSZtOSCI”

Pakt, wraz z dwoma zatgcznikami,
obejmuje 56 dziatan na rzecz wzmoc-
nienia multilateralizmu. Ich implemen-
tacja ma uczyni¢ globalne zarzqgdzanie,
w tym dziatanie ONZ i wszystkich
organizacji z jej rodziny, bardziej
efektywnym. Ma dostosowaé ksztatt
ONZ i jej organdw do wyzwan XXI
w. i do charakteru obecnych stosunkéw
migdzynarodowych. Dokona¢ demo-
kratyzacji i wprowadzi¢ parytety
w zarzqgdzaniu globalnymi procesami,
odpowiednie do podziatu panstw
na regiony i wielkos¢. Umozliwi¢ ONZ
realizacje zadan, do ktérych zostata
ona powotana, zapewni¢ skuteczne
mechanizmy dziatania i ich finansowa-
nie. Przyjecie Paktu, zgodnie ze stowami
A. Guterresa wypowiedzianymi zaraz po
tym fakcie, oznacza ,odblokowanie

drzwi do Naszej Wspbdlnej Przysztosci”.

Czesci Paktu tworzy jego pie€ rozdzia-

téw, dotyczgcych:

1. Zrébwnowazonego rozwoju i jego
finansowania - rozdziat ten zawiera
wykaz  dziatah  przyspieszajgcych
wdrazanie Agendy na rzecz zrbwnowa-
zonego rozwoju 2030, a za gtéowny
cel panstw uznano wyeliminowanie
ubdstwa. Pahstwa zobowigzaty sie m.in.
do zamkniecia finansowej luki blokujg-
cej realizacje Celow Zrbwnowazonego
Rozwoju (SDG) w panstwach rozwijajq-
cych sie oraz implementacji Porozu-
mienia paryskiego w sprawie zmiany

klimatu;

2. Pokoju i bezpieczefistwa - wskazuje

sie w tej czeSci na mechanizmy
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wzmacniania ochrony cywildw
podczas konfliktdw zbrojnych, zapew-
niania dostepu humanitarnego do
ludnosci i wzmocnienia przestrzegania
prawa humanitarnego; wzmocnienia
instrumentébw pokojowego rozwigzy-
wania konfliktéw, budowy i utrzymywa-
nia pokoju, wzmochienia systemu
operacji pokojowych, realizacji celu
w postaci Swiata wolnego od broni
atomowej, wraz ze wspieraniem
rozbrojenia, szczegdlnie broni maso-
wego razenia; wzmochnienia ochrony
i rownouprawnienia kobiet oraz dziatan
na rzecz mitodziezy; przeciwdziatania
terroryzmowi, takze na morzu, zorgani-
zowanej przestgpczosci i nielegalnym

przeptywom finansowym;

3. Nauki, technologii, innowacji
i wspotpracy cyfrowej - cze$€ ta opisuje
dziatania majqce zapewni¢ wykorzy-
stanie  osiggnie¢  nauki, techniki
i innowacji na rzecz ludzi i planety,
uwzgledniajgce koniecznos¢ globalnie
sprawiedliwszej redystrybucji korzysci
wynikajgcych z postgpu. Panstwa
zobowigzaty sie umozliwi¢ dostep do
zdobyczy nauki i techniki wszystkim
ludziom, szczegdlnie niezaleznie od pici
i miejsca zamieszkania. Zadeklarowaty
tez wzmocnienie ONZ w koordynacji
globalnej wspbétpracy naukowej, tech-

nicznej i w obszarze innowacji;

4. Mitodziezy i przysztych pokolen -
w tym rozdziale panstwa opisaty
dziatania konieczne dla zapewniania
dobrostanu  dzieciom i miodziezy
(ktérych obecna generacja nalezy
do najwigkszych w historii, a wiekszos¢

z nich zyje w pafnstwach rozwijajgcych
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sie). Zobowigzaty sie do inwestowania
w socjalny i ekonomiczny rozwdj dzieci
i mitodziezy, ochrony ich godnosci
i podstawowych praw oraz do ich

spotecznej i socjalnej inkluzji i integraciji.

5.Transformacji globalnego zarzgdza-
nia - panstwa zadeklarowaty w tej
czgsci ponowne ozywienie multilatera-
lizmu, ktérego centrum bedzie ONZ.
Zdecydowaty o dokonaniu reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie wskazu-
jac  docelowego  ksztattu  Rady
(mimo burzliwych negocjacji nie udato
sie osiggnqg¢ co do tego konsensusu),
ale okreslajgc zasady, zgodnie z ktdrymi
ma ona zosta¢ sformowana. Zgodnie
z nimi Rada ma by¢: reprezentatywna,
inkluzyjna, transparentna, efektywna,
skuteczna, demokratyczna i odpowie-
dzialna.  Wzmocniona RB ma by¢
rzeczywiscie odpowiedzialna za dziata-
nia na rzecz pokoju i bezpieczenstwa
oraz powstrzymywanie i regulowanie
konfliktow i ma dziata¢ w silnym zwigzku
ze Zgromadzenie Ogdlnym  ONZ.
Odnosnie do ZO panstwa zdecydowaty
o jego rewitalizacji, jako najbardziej
demokratycznym organie, i z tego
powodu charakterem  najbardziej
oddajgcym postulaty panstw odnos$nie
do reformy. Panstwa zdecydowaty
takze o wzmocnieniu Rady Ekono-
miczno-Spotecznej ,w celu przyspie-
szenia zrbwnowazonego rozwoju” oraz
Komisji Budowania Pokoju, kluczowej
dla regulacji proceséw pokojowych.
Postanowity  takze przyspieszy¢
reforme globalnej architektury finanso-
wej, w tym Miedzynarodowego Fundu-

szu Walutowego i Banku Swiatowego,
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i zwiekszy¢ udziat panstw rozwijajgcych
sie w procesach decyzyjnych tych
organizacji. Reforma finanséw ma
pozwoli€ na zwigkszenie Srodkow
przeznaczanych  na  finansowanie
zrbwnowazonego rozwoju i walke
ze zmianami klimatu, utrzymanie
stabilnoSci i zapewnienie odpornosci
na szoki ekonomiczne. Ma przekierowaé
zainteresowanie polityk ekonomicz-
nych ze wzmacniania PKB na budowe

dobrostanu ludnosci.
Pakt uzupetniajg dwa zatgczniki:

Globalny Pakt Cyfrowy (Global Digital
Compact) - zaktada on likwidacje
globalnych  podziatébw  cyfrowych,
wspiera inkluzywnag, otwartq,
bezpieczng i chroniong przestrzen
cyfrowq. W przestrzeni tej zapewnione
jest poszanowanie dla praw cztowieka,
a ludzie i system sqg chronieni przed
sztuczng inteligencjg, wzgledem ktorej
pakt cyfrowy zaktada wzmocnienie
globalnej wspétpracy i regulacje jej

aktywnosci.

Deklaracja w sprawie przysztych
pokolef (Declaration on Future Gene-
rations) - stanowi ona zbiér zasad,
ktére majg kierowa¢ aktywnoscig
spotecznosSci miedzynarodowej w celu
zapewnienia przysztym pokoleniom
bezpieczenstwa, stabilnoSci i pokoju
oraz inkluzywnego i sprawiedliwego
spoteczenstwa, w ktérym minimalizo-
wane sg nierdbwnosci i wspierane osoby

znajdujqce sie w trudnej sytuacii.
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PAKT DLA PRZYSZtOSCI ,,KOMPASEM
DLA SWIATA”

Ze wzgledu na kluczowq role Niemiec
i Namibii, negocjatoréw oraz co-facyli-
tatoréw szczytu, wystgpienia kanclerza
RFN Olafa Scholza oraz prezydenta
Namibii Nangolo Mbumby rozpoczy-
naty przemoéwienia przywoédcow
pafstw. Scholz wskazat, ze ,Pakt
na rzecz przysztosci moze stuzyé nam
jako  kompas. Podejmijmy  kroki
w kierunku Swiata, ktéry jest bezpieczny,
sprawiedliwy, rébwny, inkluzywny,
zrbwnowazony, dostatni - i przede
wszystkim pokojowy. Pakt okresla, jakie
to kroki - jest ich ponad 50 (..). Droga
jest wyboista - ale czy kiedykolwiek byto

inaczej?”

Prezydent obecnej sesji ZO ONZ - staty
przedstawiciel Kamerunu Philémon
Yang oddat istote wiekszoSci wypowie-
dzi przywoédcoéw, stwierdzajqc, ze ,mu-
simy i§¢ naprzéd, razem, w duchu
solidarnosci i wielostronnej wspot-
pracy”, w celu ,uchronienia przysztych
pokoleh przed bélem wojny”. Sekretarz
generalny ONZ A. Guterres wprost
przyznat, ze zwotat ,Szczyt Przysziosci”,
«poniewaz nasz swiat zmierza w ztym
kierunku — i potrzebujemy trudnych
decyzji, aby wrbéci¢ na wiasciwe tory”.
Spoteczno$€ miedzynarodowa musi
Jwyprowadzi¢  multilateralizsm  znad
krawedzi”, i potrzebuje do tego
«gtebokich reform, aby uczyni¢
globalne instytucje bardziej prawowi-
tymi, sprawiedliwymi i skutecznymi”.
Luiz Inécio Lula da Silva, prezydent
Brazylii uznat za niedopuszczaine,

by ludzko$¢ miata ,znéw  zy€
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z zagrozeniami nuklearnymi” lub
w obliczu ,napedzanego nowego
wyscigu zbrojeh na Ziemi lub w kosmo-
sie” i zeby Swiat cofat sie do Swiata
podzielonego na ideologiczne granice
lub strefy wptywoéw. Cyril Ramaphosa,
prezydent RPA potwierdzit te diagnozy,
wskazujgc, ze konflikty Swiatowe
i widmo rodzgcego sig¢ konfliktu sqg
,Nieustannie obecnymi cechami

naszych czasow”.

Przywodcy panstw podkreslali, jak
m.in. Robert Golob, premier Stowenii,
ze wzgledu na to, iz $wiat stoi w obliczu
Jponurej przysztosci’, przyjecie Paktu
jest tym bardziej wazne, bo moze
umozliwi€ zachowanie pokoju. ,Jesli
nie powstrzymamy wojen, nie ma
wspolnej, zrbwnowazonej przysztosci”,
stwierdzit Golob, apelujgc o zaprzesta-
nie agresji na Ukraing, Gaze, Palestyne
i powstrzymanie innych konfliktéw
zbrojnych, w ktérych cierpig cywile
i dzieci. To samo stwierdzit Gitanas
Nauséda, prezydent Litwy, ktory
wzywajgc spoteczno$€ miedzynaro-
dowg do ograniczenia mozliwosci
kontynuowania przez Federacje Rosyj-
skqg polityki kolonialnej - zadeklarowat,
ze ,Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych musi zosta¢ upowazniona do
zatrzymania i powstrzymania obec-
nych i przysztych agresoréow”. Viola
Ambherd, prezydent Szwajcarii, podkre-
§lita z kolei, ze ,Pakt okazuje sig istotnym
i jasnym sygnatem zaangazowania
w system wielostronny”, ale aby
Jprzeprowadzi€ niezbedne reformy,
konieczne jest zapewnienie silnej woli

politycznej i odbudowanie zaufania”.
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Wtérowat  jej mi.n.  Ukhnaagiin
Kharelsukh, prezydent Mongolii,
diagnozujqc, ze przyjete dokumenty
stanowiqg ,istotny kamief milowy
w potwierdzaniu naszych wspdlnych
celébw i aspiracji politycznych w tych

trudnych czasach”.

Przywoédcy panstw podkreslali duzg rolg
rozwiqzan  przyjetych ~w  Pakcie
w przyspieszeniu realizacji Globalnych
Celbw Rozwoju, powstrzymaniu kryzysu
klimatycznego, zaprowadzeniu dobro-
stanu wsréd ludzi, zapewnieniu inkluzji
spotecznej, przestrzegania praw
cztowieka, wsparcia kobiet i dziewczqt
oraz dzieci i mtodziezy. Na konieczno$¢
reformy globalnej architektury finanso-
wej, zwiekszenia skuteczno$ci dziatanh
prorozwojowych,  ochrony  klimatu
i wzmocnienia ochrony praw cztowieka
wskazywali  takze  przedstawiciele
kilkudziesieciu organizacji migdzynaro-
dowych, regionalnych i globalnych,
ktorzy wrzieli udziat w dyskusji trwajgce;j

po przyjeciu Paktu.
KONKLUZJE

Debata na ,Szczycie PrzysztoSci”
pokazuje, ze wiekszoS¢ przywddcow
panstw i przedstawicieli kluczowych
organizacji migedzynarodowych do-
strzega mozliwo$€ wybuchu ponadre-
gionalnej konfrontacji oraz ze $wiat -
i multilateralizm - znajdujq sie w gtebo-
kim kryzysie. Przyjecie przez nich ,Paktu
dla PrzysztoSci” mozna uzna¢ za dobry
sygnat wskazujqcy, ze przywddcy
panstw - w obliczu kryzysu - majg wolg
zachowania multilateralnych struktur

globalnego zarzqgdzania.
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W zdecydowanej wigkszosci przemo-
wief za niezbedng do utrzymania
pokoju uznana zostata reforma Rady
Bezpieczenstwa i innych globalnych
instytucji. W ,Pakcie dla Przysztosci”
pafnstwa osiggnety konsensus
dotyczqcy potrzeby reformy. Znalazty
tez porozumienie w kwestii przeksztat-
cenia czesci struktur zarzgdzania.
Staboscig paktu jest jednak brak
konkretow dotyczqcych reformy
Rady Bezpieczehstwa, najwazniejszego
obecnie organu dla zapewnienia
pokoju i bezpieczefistwa na Swiecie.
Zamiast postanowien o reformie RB
przyjeto - istotne, ale niewyczerpujgce
oczekiwah spotecznosci miedzynaro-
dowej - zasady, zgodnie z ktorymi

reforma ta ma by¢ przeprowadzona.

Mimo to jednak ,Pakt dla Przysztosci”
wyréznia sie na tle innych rezolucji
Z0O ONZ kompleksowos$ciq oraz relatyw-
nie duzq konkretnosciq. Obejmuje trzon
multilateralnego systemu i wszystkie
organy ONZ (cho¢ z rozng szczegbto-
wosciq). Konkretne z przyjetych dziatan
dotyczq przede wszystkim obszaru
zrbwnowazonego rozwoju oraz reformy
mechanizméw finansowych, a mniej
precyzyjne sq zapisy dotyczgce
reformy RB ONZ. Panstwa podjety
jednak decyzje o dalszych intensyw-
nych pracach reformatorskich i zobo-
wigzaty sie do konkretyzacji dziatan
takze w tym obszarze. Szczegdlnie
panstwa afrykanskie, latynoamerykan-
skie oraz Karaibdéw i Pacyfiku naciskajg
na pilne przeprowadzenie reformy,
zwigkszenie partycypacji niedorepre-

zentowanych i niereprezentowanych
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regiondw oraz likwidacje prawa weta,
czylina przeprowadzenie rzeczywistego
procesu demokratyzacji. Wobec braku
reformy RB wiele panstw w ONZ
domaga sie tez przekierowania
podstawowej odpowiedzialnosci za
pokdj i bezpieczehstwo na Swiecie
z Rady Bezpieczefistwa do Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ. Jest to zgodne
z ustalonymi zasadami reformy RB,

przede wszystkim z demokratyzacjq.

Wynegocjowanie przez panstwa
kohcowego projektu tekstu ,Paktu dla
Przysziosci”, zakonczone jego akcepta-
cjq na ,Szczycie Przysztosci’, jest zna-
czgcym sukcesem Niemiec i Namibii,
co-facylitatoréw Paktu, oraz personal-
nym niemieckiej ambasador Antje
Leendertse, ktéra ostatnie miesigce
poswiecita gtébwnie na mediacje
miedzy grupami pafnstw o sprzecznych
interesach i - wraz z namibijskim
ambasadorem  Nevillem  Melvinem
Gertzem - doprowadzita do osiggnigecia

globalnego konsensusu.

Dr Joanna Dobosz-Dobrowolska - kierowniczka zespotu ,Pokéj i bezpieczenstwo”
w Instytucie Zachodnim, Management Committee Member of the EU COST
Action CA23129 ,Peace Research Community Europe” (PEACE Action). Zajmuje sie
procesami pokoju i bezpieczefstwa, stabilizacjg nietadu i destabilizacjq tadu

w szczegolnosci konfliktami zbrojnymi i kryzysami humanitarnymi oraz ich

konsekwencjami.
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